PROCESSO N.° . 2018002522
INTERESSADO :  DEPUTADO MAJOR ARAUJO .
ASSUNTO . Dispbe sobre padronizagdo de placa de obra publica de

construcdo, reconstrugdo e manutengdo de pavimentagao

asfaltica rodoviaria no ambito Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 275, de 05/06/2018) apresentado
pelo ilustre Deputado Major Araujo, que “dispde sobre padroniza¢ao de excetuado o disposto no
inciso IV do caput placa de obra publica de construgdo, reconstrugdo e manutengio de
pavimentagao asfaitica rodoviaria no ambito Estado de Goias”.

De acordo com o art. 1° da proposta, as placas indicativas de obras de
construgdo, reconstrugdo e manutengéo de pavimentagao asfaltica rodoviaria, no Aambito do
Estado de Goias, deverao registrar, dentre outras, as seguintes informagées a sociedade: a)
o valor total da obra; b) a origem dos recursos; c) ¢ objeto; d) o trecho; e) a dimensao total;
fy a durabilidade prevista; g} a data de inicio e de término; e h) o agente responsavel pela
execugdo. Ainda, prevé que nenhuma obra seja inaugurada antes de efetivamente

concluida, e que todas as obras deverdo ser devidamente sinalizadas (art. 1°, §§ 1° e 29).

Por fim, o art. 2° da propositura traz apenas clausula de vigéncia imediata (art. 2°).

Consoante a justificativa apresentada pelo autor, o projetc em exame busca
proporcionar efetiva publicagdo dos dados acima mencionados e maior transparéncia as
obras de pavimentagao asfaltica rodoviaria entregues a sociedade goiana. Aduz, ainda, que
atualmente essas placas somente informam o valor, os recursos e o trecho das obras, mas
omitem uma série de informagdes relevantes, o que dificulta o acompanhamento, a
fiscalizagdo e as denuncias por inconsisténcias e suspeitas porventura detectadas.

O processo legislativo foi encaminhado a Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Redacgao (CCJR) desta Casa Legisiativa, para analise nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, entende-se que a matéria constante do incluso projeto de
lei insere-se no dmbito da competéncia legislativa do Estado de Goias, posto que visa a
estabelecer informagées minimas que devem constar das placas indicativas de obras
relacionadas a pavimentagao asfaltica de rodovias estaduais. Trata-se do lidimo exercicio

da competéncia prevista no art. 25, caput, da Constituicdo Federal:

CRFB



Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Consti
que adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que n&o Ihes sejam
vedadas por esta Constituigao.

[.)

CE/GO

Art. 11. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do Governador do
Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Estado, e especialmente sobre:

(-]

Em relagdo ao conteudo desta propositura, adiante-se que, na visdo desta
relatoria, nao se vislumbra qualguer obice a respectiva aprovagao.

Inicialmente, registre-se que o _so6 fato de projeto de lei de iniciativa

parlamentar impor determinado ‘“fazer” ou “ndo fazer” ao Executivo ndo implica

ingeréncia na organizagao e no funcionamento da Administragdo Publica. Com efeito, a
previsao de informac¢des minimas para constarem das placas de obras publicas em rodovias
estaduais traduz mera explicitagdo do dever de publicidade e transparéncia ja assentado
constitucionalmente como principio da Administragao Publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou claramente essa orientagao,
inclusive em sede de ac¢ao direta de inconstitucionalidade e de recurso extraordinario com
repercussao geral, como se infere dos seguintes precedentes:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
ptiblicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte.

5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 29/09/2016, grifou-se)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras piblicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagao. Constitucionalidade.

[..]

2. Lei gue obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao n&o cria, extingue
ou modifica 6rgao administrativo, tampouco confere nova atribuicéo a érgéo
da administracdo pulblica. O fato de a regra estar dirigida_ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa




do Governador do Estado. Nao incide, no__caso,
constitucional (CF, art. 61, § 1%, 1l. e}.

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos ates do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo ©
principio constitucicnal da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracido puablica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, 1 e ll, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparatc administrativo necessario ao
cumprimento da determinagac legal preexistente,

6. Acao julgada improcedente. {(STF, Tribunal Pleno, ADI 2444, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. em 06/11/2014, grifou-se)

Ressalte-se que a obrigagdo de afixar placas indicativas em obras, tanto
publicas como privadas, ja se encontra prevista na Lei Federal n® 5.194/1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo. O art. 16

daquele diploma legal assim dispde:

Art. 16. Enquanto durar a execugac de obras, instalagdes e servigos de
qualquer natureza, & obrigatéria a colocagdo e manutengdo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo 0 nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugao dos trabalhos.

Visando a regulamentar esse dispositivo legal, o Consetho Federal de
Engenharia e Arquitetura (Confea) editou a Resolug¢ao n® 250/1977, a qual "regula o tipo e
usc de placas de identificacdo de exercicio profissional em obras, instalagées e servicos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia”. Referido ato normativo, ainda em vigor, possui 11
(onze) artigos, 0s quais se transcrevem a seguir, por serem pertinentes ao objeto deste

projeto de lei, com especial destaque para o art. 4°, in verbis:

Art. 1° As placas a que se refere o artigo 16 da Lei no. 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, tém por finalidade a identificagdo do exercicio
profissional das pessoas fisicas e juridicas nas obras, instalagbes e
servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, publicos ou
privados, com vistas a sua fiscalizagao.

Art. 2° As placas de identificagdo do exercicio profissional, deveréo,
obrigatoriamente, permanecer na obra, instalagcao ou servigco, enquanto
durar a atividade técnica correspondente.

Art. 3° As placas, perfeitamente visiveis e legiveis ao publico, deverdo ter
area minima igual a 1,00m>,



Art. 4° As placas de identificacdo do exercicic deverdo ,
obrigatoriamente, os sequintes elementos indicativos:

| - nome do autor ou co-autores do projeto ou projetos, de acordo
com o seu registro no Conselho Regional;

Il - nome do responsavel ou responsaveis técnicos pela execucao da
obra, instalagdo ou servigo, de acordo com o seu registro no Conselho
Regional;

Il - atividades especificas pelas quais o profissional ou profissionais
$30 responsaveis,

IV - titulo, numero da carteira profissional e regiao do registro dos
profissionais;

V - nome da empresa executora da obra, instalagdo ou servigo, se
houver, de acordo com o seu registro no Conselho Regional.

Paragrafo unico. Quando o mesmo profissional participar como autor do
projeto ou projetos e executor da obra, instalagéo ou servigo, 0 seu nome
podera ser inscrito uma s6 vez, desde que indicadas as responsabilidades a
seu cargo.

Art. 5° O nome da empresa que participar da obra, instalagio ou
servigo, ndo podera constar da placa de identificagdo do exercicio
profissional em maior destaque que o conferido acs autores do projeto ou
responsaveis técnicos pela execugdo, tanto pelo tipo, quanto pela cor e
tamanho das letras que a placa contiver.

Art. 8° O fornecimento das placas & da obrigagao dos profissionais
que participem do projeto e da execu¢do da obra, instalagdo ou servico,
cabendo a colocagdo e conservagdo das mesmas ao responsavel técnico
pela execugao,

Art. 7° As obras, instalagdes e servigos iniciados até a data de vigéncia
da presente Resolugdo poderdo manter as atuais placas de identificagéo do
exercicio profissional.

Art. 8° Qutras placas, eventualmente afixadas em obra, instalagdo ou
servigo € nao enquadradas no disposto nesta Resolugdo, ndo serido
consideradas como atendendo as suas exigéncias e finalidades.

Art. 9° Por infragdo & presente Resolugdo, aplica-se o disposto no art.
73, alinea “a” da Lei 5.194/66,

Art. 10. A presente Resolugdo entrargd em vigor 120 (cento e vinte) dias
contados da data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogadas a Resolugdo n® 198 e demais disposi¢cdes em
contrario, a partir da vigéncia da presente Resolugéo.

Percebe-se, assim, que a legislagao federal e a regulamentagao do Confea ja
preveem a obrigatoriedade de afixacdo de placas em qualquer obra, seja ela publica ou
privada. Contudo, entende-se que essa determinagao legal e suas normas regulamentares
nao prejudicam nem impedem este projeto de lei, visto que o escopo deste se revela muito
mais amplo, qual seja, o de intensificar o controle social, € ndo apenas aquele a cargo do
respectivo 6rgao fiscalizador do exercicio profissional.

Desse modo, as informacdes previstas nas alineas “a" a “g” deste projeto ndo

se revelam incompativeis com aquelas exigidas pelec art. 4° da mencionada Resolucao-




art. 12 do projeto, contudo, entende-se ser desnecessaria, uma vez que o art. 16 da Lei

Federal n® 5.194/1866 ja o contempla, inclusive de forma mais ampla, ao dispor que conste
a identificacio tanto dos responsaveis pelos projetos como pela execu¢ao dos trabalhos.

Em relacdo ao § 1° da proposta em exame, entende-se também que o

dispositivo_se revela desnecessario, porque a matéria ja vem regulada, e com maior

amplitude e detalhamento, em lei especifica ja aprovada por este parlamento, a saber, a2 Lei
Estadual n° 18.965/2015, que “proibe a inauguragdo e a entrega de obras publicas
incompletas”. O art. 3° daquela Lei afigura-se taxativo: “Antes de realizar a inaugura¢ao da
obra, o responsavel técnico e gestor do 6rgao executor devera atestar, por escrito, que a
obra encontra-se em condi¢gdes de uso e seguranga, tendo obedecido todas as exigéncias
legais, sob pena de responsabilidade administrativa”.

Quanto ao § 2° desta propositura, entende-se tambem nao ser pertinente sua

manutencao, visto que a propria legislagao federal e o regulamento do Confea acima
mencionados ja estabelecem a obrigatoriedade de afixa¢do das placas, que é tio somente
repetida no dispositivo em analise.

Por fim, ressalte-se que a presente matéria possui nitida afinidade com
aquela constante da ja citada Lei Estadual n® 18.965/2015, o que recomenda sua alteracgéo,
nos termos do art. 11, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 33/2001, para contemplar
0 objeto desta propositura, em vez da previsao em outro diploma legal de forma originaria.

Assim, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto e também no aspecto
redacional e de técnica legislativa, na forma da LCE n°® 33/2001 e demais normativos

pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

"PROJETO DE LEI N° 275, DE 05 DE JUNHO DE 2018.
Altera a Lei n® 18.965, de 22 de
jultho de 2015 que profbe a

inauguracdo e a entrega de
obras ptblicas incompletas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 18.965, de 22 de julho de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Dispbe sobre normas de responsabilidade e de transparéncia para a realizagdo e a entrega
de obras publicas estaduais.’ (NR)

Art. 2° A Lei n® 18.965, de 2015, passa a vigorar com as sequintes alteragbes:



Il — Estado de Goids: administragdo direta e indireta do Estade de Goias, bem.co!
empresas privadas delegatarias de servigo publico estadual ou contratadas
realizacdo da obra ptiblica estadual.

Art. 3°A As placas indicativas de obras de construcdo, reconstrugdo e manutengdo de
pavimentagdo asféltica rodovidria, no dmbito do Estado de Goids, deverdo registrar
ostensivamente, dentre oulras, as seguintes informagdes:

! - valor total da obra;

Ii — ofigem dos recursos;

it — objeto;

1V — trecho;

V - dimensdo total;

VI — durabilidade prevista; e

Vil — data prevista de inicio e de término.

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo, excetuado o disposto no inciso IV do
caput, tambeém abrange as demais obras publicas estaduais ou custeadas, ainda que em
parte, comn recursos oriundos do Estado de Goids.” (NR)

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagéo.

Por tais razées, desde que adotado o substitutivo supramencionado,

conclui-se pela constitucionalidade da propositura, razio pela qual se opina por sua

aprovagao. E o relatério.

EHL

SALA DAS COMISSOES, em 07 de w/uy de 2018.

BE TAD UER VIEIRA

RELATOR
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